Guanguao, Guanguato; 27 veintisete de septiembre de 2017 dos mil
diecidete.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso administrativo, expediente ntiimero 333/ 2
SALA/ 2016, promovido por T i

hallegado & momento de resolver lo que en derecho procede; v:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito presentado en la moddidad de Juicio en Linea en
este Tribuna de Justica Administretiva del Estado de Guanguato, & 16
dieciséis de febrero de 2016 dos mil dieciséis y turnado ala Segunda Had
dia 19 diecinueve del mismo mes y afo, -

promovio demanda de nulidad (en contra de la negetiva ficta recaida a la
solicitud recibida & ocho de diciembre de 2015 dos mil quince en d
Consgjo Directivo del Sstema de Agua Poteble y Alcantarillado de Slao,

Guanguato) en los siguientes términos:

«@)... didgto an fundamato e Ics artiaules 255 fracian |y 300 fracidn |1 dd vigate Cadp de
Fromimieto y Letida A chinistrativa pera nuetra enticad fadsrativa, sedardela ndidad tdd dela
redudin ngdiva fidad s iled. ..

Leranea m dreho anparado en las nones jurides praitadess delas ades s dapraxke d
daaho d8 smuito para que la adtaidad davendaca de antetaddn por exvito a la gtian qele
famlé emitiendo «u dlerinean ddbidenmente fundada y ndiveda, y seaah a lo queanodarente
edidtd por exartraregudadoalaley.. ..

...eondeea ladevencih a g eradielss getioss nassrias a fin gesadeed pap dd inpate
celaindamizaidn quelegdmatearreonds en proparddn ala fragian detereno quefuedfatada »

SEGUNDO. Mediante auto de fecha 22 veintidos de febrero de 2016 dos
mil diecisdis, se admitié a trémite la demanda Se ordend correr tradado de
la misma y sus anexos a la autorided demandada —Consgjo Directivo del
Sstema de Agua Potable y Alcantarillado de Slao, Guanguao-a efecto de
que emitiera la respectiva contestacion dentro del término concedido para

dlo.
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Se tuvieron por admitidas las pruebas documentdes ofrecidas y exhibidas
por la pate actora en su escrito de demanda, asi como sefidando
autorizados y cuenta de correo éectronico, para recibir notificaciones, en
términos del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
Estado y los municipios de Guangjuato.

TERCERO. En proveido de fecha 21 veintiuno de abril de 2016 dos mil
dieciséis, s2 tuvo a la licenciada Maria Leticia Elizondo ZUufiga, en su
caracter de gpoderada legal de la autoridad demandada, dando contestacion
en tiempo y forma a la demanda, sefidando correo dectronico peara recibir
notificaciones, designando abogados autorizados y se admitieron las pruebas

documentdes ofrecidas y exhibidas en términos de la contestacion
presentada, asi como la presunciona.

En virtud de que, € acto impugnado consiste en una resolucion negativa

ficta se otorgd € derecho de ampliacion de demandaala parte actora

CUARTO. Por auto de fecha 27 veintisete de junio de 2016 dos mil
dieciséis, se tuvo a la parte actora por ampliando la demanda de acuerdo
con lo dispuesto por € articulo 284 del Codigo de Procadimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los municipios de Guanguao, corriéndose

trasado ala demendada para que produjera su contestacion.

QUINTO. Por auto de fecha 01 primero de septiembre de 2016 dos mil
diecisdis, s tuvo a la autoridad demandada dando contestacion a la
ampliacion de la demanda, admitiendo las pruebas documentaes anexadas y

la presunciona en su doble agpecto.

SEXTO. Citadas legdmente a las partes, alas 10:00 diez horas del dia 09
nueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, fue celebrada la audiencia de

alegatos, mismos que fueron presentados unicamente por la parte actora

SEPTIMO. Mediante Sesion Ordinaria de Pleno nimero 9, celebradae 30
treinta de agosto de 2017 dos miil diecisiete, en su décimo segundo punto de

la orden del dia, como asunto segundo generd, se acordd -con base en d
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Acuerdo Generd relativo ala distribucion equitativa de las cargas de trabgo
de lzs sdlas que integran este orgeno jurisdicciond -, la remision a esta Sda
Especidizada de aquellos asuntos descritos -en € anexo que forma patedd
acuerdo- para efectos de resolucion. Lo anterior de conformidad con lo
previsto en los articulos 18 fraccion |, 19, 25 fraccién X1l de la Ley
Orgénica del Tribuna de Justicia Administrativa del Estado de Guanguato
y 11 fracciones |, V y VII dd Reglamento Interior del Tribund de lo
Contencioso Administrativo del Estado -ain vigente en términos de lo
dispuesto en d articulo cuarto transitorio del Decreto Legislativo nimero
196.

Con motivo de lo anterior, setuvo por recibido en esta Sela Especidizada d
expediente 333/ 22 Sala/ 2016, y se continud con la tramitacion dd
procedimiento.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sda es competente para conocer y resolver € presente
proceso, de conformidad con los articulos 1, 24 fraccion |, y 7 fraccion |,
inciso “c” de la Ley Organica del Tribund de Justicia Administrativa de
Estado de Guanguao, en relacion con los articulos 1 -fraccion 11-, 249, 250
y 251 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa parad Estado

y los municipios de Guanguato.

SEGUNDO.Por tratarse & acto reclamado, de una resolucion negativa

ficta en primer término, procede andizar s se configurao no lamisma

Al comparecer a esta instancia, la parte actora sefido que € 1 uno de junio
de 2015 dos mil quince presentd escrito ante la autoridad demandada, sin
embargo de latotdidad de su escrito inicia, asi como de las documentales
aportadas, se desprende que fue & 8 ocho de diciembre de 2015 dos mil
quince cuando planted ante la autoridad su peticion (pidiendo que se
ordenara @ pago de la indemnizacion por la dectacion que sufrio una
fraccion del terreno de su propiedad), solicitud que sefidd como dirigidadl

Consgjo Directivo del Sstema de Agua Potable y Alcantarillado de Sileo,

T
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Guanguao. Y d respecto manifestd que, a la fecha de interposicién de la
demanda, ain no le habia sido notificada una respuesta

Por su parte, la demandada refirié que no existe la peticion de fecha 1 uno
de junio de 2015 dos mil quince, ni sepresentd solicitud de esa fecha ante
ella, seNdando que, lo que es dierto es que & actor presentd escrito de
peticion en fecha 8 ocho de diciembre de 2015 dos mil quince.

Carece de razon la autorided demendada d argiir la inexistencia de la
peticion que sirve de sustento a la accidn intentada, ya que esta Sda
considera que la cita de la fecha de la peticion presentada ante @ Consgjo
Directivo del Sstema de Agua Potable y Alcantaillado de Slao,

Guanguao, setratade un error mecanografico que en nada afectad fondo
de lacuestion.

Lo anterior se estima de este modo pues, si bien es dierto que dd punto “11”
de la demenda € actor apunta que la peticion que motiva la negativa ficta es
lade fecha 1 uno de junio de 2016 dos mil dieciséis, por otro lado del hecho
de la demanda marcado como “4”, asi como de los documentos aportados
por la actora, en especifico de la prueba identificada con & nimero “1”,
puede deducirse que la peticién ala que hace referencia es la de fecha 8 de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis. Al respecto, se cita la siguiente tesis de
aplicacion enddgicad caso concreto.

«ERRORESNUMERICOSO CUALQUIER OTRO DE POCA IMPORTANCIA.
DEBEN SER CORREGIDOSPOR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, LOS
TRIBUNALESCOLEGIADOSDE CIRCUITO Y LOSJUECESDE DISTRITO,
APLICANDO ANALOGICAMENTE EL ARTICULO 79 DE LA LEY DE
AMPARO. El aticulo 79 de la Ley de Amparo establece, en su parte conducente, que la
SQuprema Corte de Jugticia de la Nacion, los Tribunaes Colegiados de Circuito y los
Juzgados de Distrito deberan corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
congtituciondes y legdes que se estimen violados, y que podran examinar en su conjunto
los agravios, los conceptos de violacion y los demés razonamientos de las partes, afin de
resolver |a cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda Aplicando @ precepto en comento, por andogia y mayoria de razon, se estima
que dichos 6rganos jurisdiccionaes deben corregir también € error en la cita del numero
del expediente de amparo en que se incurre en @ escrito de agravios en la revision, asi

como cudquier otro error numérico o mecanografico, de pocaimportanda que también a
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través de una correccion pueda permitir la procedencia del juicio de garantias o de los
recursos previstos en la Ley de Amparo, eviténdose en esa forma caer en rigorismos
excesivos, que dejen en estardo de indefension d particular en aquellos casos en los que d

juicio de garantias o € recurso correspondiente. se interponen en laforma y dentro de los

plazos que establece laley de la materia para cada caso concreto '

Asl, ajuicio de esta Sda se configura la resolucion negetiva ficta respecto de

la solicitud elevada por laparte demendante, en razon alo siguiente:

Lanegativa ficta es una figura juridica que consiste esencidmente, en que s
las autoridades no resuelven durante el término estipulado por la Ley, una
instancia o peticion formulada por un particular, éste puede considerar que
su peticion fue resudta desfavorablemente y estd en posbilidad de
interponer los medios de defensa procedentes, ta y como lo establece la
fraccion | inciso “c”, del aticulo 7 de la Ley Orgéanica de este Organo
Jurisdicciond.

Como ha sido anotado lineas arriba & escrito de peticion fue presentado
ante & Consgo Directivo dd Sstema de Agua Potable y Alcantarillado de
Slao, Guangudo, € dia 8 ocho de diciembre de 2015 dos mil quince,
mientras que la demanda lo fue en fecha 16 dieciséis de febrero de 2016 dos
mil dieciséis.

Entonces, se concluye que d momento en que se presenté la demanda en
estainstencia, habian transcurrido més de dos meses, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, lo que excede € plazo genérico de diez diss
contemplado en & aticulo 5 de la Ley Organica Municipd, que a la letra
dispone

«Artiado 5. El Ayurtariento ddbard comunicar por esyitq en un témino no neyor ce vente diss
hétiles @ auerdo querasicp a tada getion queselepresnte Adnism @ presdaetenunidpd y /os
titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal,

deberan hacerlo en un plazo no mayor de diez dias habiles.

"Tesis P. XLMII/98, sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, Novena Epoca,
mayo de 1998, pagina 69.
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Enaodequed Ayntariatq ¢ preddatemmnidpd olostitulares delas dpandanias y entidades e
la adinigradin plbica munidpal, no deen repueta e & pazo sfdado en @ parralo anteia, @
tencka po antedtanch en stich nagetiva

El inunpinmiato delas ddigedones antenicks en edeatiada s ansdgach ano fdta gaea s
témines dela Ley de Reponsdhilichdes A divinigratives de los Sanvidres Plblias dd Edab e
Guangustoy susMunidpice »Lo resdtado es propio de quien resuelve

En la especie, sostiene & actor que a la fecha no se le ha notificado
respuesta d escrito presentado ante & Consgo Directivo dg Sstema de
Agua Potable y Alcantarillado de Slan, Guangueato, mientras que, por otro
ledo, aduce la autoridad demandada que a la peticion de fecha 8 ocho de
diciembre de 2015 dos mil quince, recayd & oficio numero
SAPAY C.D./0210-X11-2015, de fecha 16 dieciséis de diciembre de 2015
dos mil quince, a través del cud se dio contestacion alo peticionado por €
accionante, € cud fue anexado a la contestacion a la demanda En las
relatades circunstancias, es de andizarse si, en efecto, d oficio de cuentafue
notificado & ahoraactor.

Dispone e articulo 38 del Cddigo de Procedimiento y Jugticia
Administrativa para el estado de Guanguato, respecto de las notificaciones

@Articulo 38, | ss ndificadaes ddoen antena:

/. Ellugr, fehay hoaen qespraticuen;

/1. El textointgrocd adoorexduddn,

/1], Laarganda dequessendndificodn ala dres dearren detrénio sfidadh pera td datg
/V. La idatificadn o tipo de prosximiento o proeso y € nameo de expedate induyando la
indea cela autaidad queloaritey |a faha deexpaidn;

V. El funcamento lapl en queseapoela ndificaddn, En su eaeq an laindeddn 8 es ono ddinitivo
enlaviaadrindrdivad adoqesndifia

Vi, Tratandese deun praedmieto achinidrativg d medo deddensa a travs deano geddo puake
impunarsed ado quesendifica, la autaiced cvpdetey @ pazo paraintepaala

Vi1 Narbrey gdlidodd interescb o interesados

V1. Navtrey firma atdgefa dequien pradiqueladligaaa y

/X. Nartrey firma autdrafa dequien reibed indrudivoa en su cam la causa par lagquenofirma o

eniggeafimear.»

De lo anterior se desprende que las notificaciones que redicen las
autoridades adminigtrativas de los actos o resoluciones deben observar

como minimo las reglas esteblecidas en e dtado articulo.
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No obstente lo agiido por la autoridad, dd oficio numero
SAPAE C.D /0210-X11-2015, no se desprende la observancia puntuad de
las enteriores formdidades, situacion que lleva a condluir queno se tiene
constencia fehaciente que € citado oficio fuere notificado d peticionario.

En este tenor, se considera que se actudiza € silencio administrativo, pues
no se acredita que @ Consgo Directivo ddl Sstema de Agua Potable y
Alcantarillado de Slao, Guanguato, haya notificado la respuesta antes de la
presentacion del escrito inicid de demanda o bien en @ término de diez
dias, tal y como lo establece e articulo antes invocado, configurandose asi,
la resolucién negativaficta

En este contexto, se actudiza & derecho que los articulos 7, fraccion |,
‘¢’ delalLey Organica dd Tribund de Jugticia Administrativaen «
Estado, 153 primer parafo, 154 y 263, fraccion |11, dd Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administretiva para € Estado y los Municipios de

inciso

Guanguato, le otorgen d quejoso para acudir a este Tribuna a demandar la
nulidad de la resolucion negetiva ficta

TERCERO. Las causdes de improcedencia se andizan de oficio o a
peticion de parte por ser cuestiones de orden publioco; ahora bien, Ia
autoridad demendada considera que se atudiza la hipotesis de
sobressimiento contenida en @ articulo 262, en rdacion con lafracciones | y
VI dd aticulo 261, ambos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa pera d Estado y los Municipios de Guanguato, pues
sostiene que no se afectan los intereses juridicos del actor, pues no se tiene

conocimiento de la existencia dd documento en d cud basa su accion.

Sn embargo, resulta infundado & argumento expuesto por la demandada
para lograr € sobressimiento en la presente causa, por lo expuesto en €
considerando inmediao anterior, en & sentido que, la cita erronea del acto
impugnado no es causa para desestimar 1a accion, pues como ya se refirio,
del escrito de .da‘na’tda asi como de los documentos agportados, se
desprende que la peticion fue presentada € 8 ocho de diciembre de 2015

dos mil quince, y toda vez que no le sobrevino una respuesta, se ocasiono
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agravio & ciudadeno que devo la peticion, colmandose los extremos
previstos por € parafo primero de aticulo 251 de Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para e Estado y los Municipios de
Guanguato.

Ante este panorama, lo procedente es NO SOBRESEER & proceso en que
seactua

CUARTO. Configurada que esta la negativa ficta con plenitud de
jurisdiccion, esta Sda procede d estudio de fondo delalitis

Refiere € actor en su escrito inidd de demanda que & orgenismo operador
del agua potable llevo a cabo la construccion del Colector y Emisor de
Aguas Negras, y que derivado de esa construccion, se afectaron bienes de su
propiedad (predio rustico denominado “Tabla de Jad” o “Fraccion de
Guaddupe’ del Municipio de Slzo, Guanguao, imponiéndosde una
servidumbre de paso con una superficie de 2,819.24 dos mil ochocientos
diecinueve metros con veinticuatro centimetros) sin su autorizacion ni €

pago de la indemnizacion correspondiente.

Al respecto, la autoridad demandada & produdir su contestacion sefido lo
siguiente:

«Td esd aodelailad blisyeh deun deaho anperach qued adar d tratar deprogoarar U aaidn,
didta ® adee d ap e la fradin de terao apustarate datadh, aendd de anedo d
FERMISO DE DIV ISION didtado pa d mspada atela dgadenda municpd deDesardlo
Urbeno, y dagadb por fa miste dpadeda dda fracdn detereo e exuetra andituda una
SERVIDUMBRE DE PASDO, nmisva qedidto d ada bego la paiddn deun PERMISO DE
dvisd, po load readta inpromnte la agidn intetach por @ ador, [...] descke edos noratos &
drep@mo pruga cela patequergoresnta LA DOCUMENTAL angdeteen apa atificach dd
PERMISO DE DIVISION OTORGADO e faur cela pdidin redizaca po € ada, [...] an
lo wd = areaita la inproamknda nism dela agid, v queya taa y tiew anadniato d mism
ada.»

3-[...] d ada dagh d pamiso decapadd prodsond para la geuddn dela dora po partecela
Caridin Edatd deAge deGuanguetg y an los ades ete Organigro quergresnto do por hado
lagaui peralacupaddeladral...1»

4-[...] é ada doanpeda ataizait tentoam reresntach, ala Cavistn Edad deAgayd
artratiga exagrb delos trabaios dela dora piblica dtadh, ya que ano fue expresach en Ios hedes
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algioe d ada e & moreto e que eteblaints amnicdaes an 8 paa radizar la dra,
\aifico en tado momento d hetho deque pudéants redlizar un artrato o anvenio d repata pFo que
deviva v menifedd queno ea neesaniol .|

Por otro lado d actor, d ampliar su demanda, esgrimio la fdta de
fundamentacion y motivacion de la negativa expresa, pues aduce que no se
contesta e fondo de la peticion planteada En & segundo de sus disensos
sefida que la autoridad omite precisar @ precepto legd aplicable, las
circunstancias especides, razones particulares o causas inmediatas que haya
tenido en consderacion para resolver de forma negetiva la peticion
planteada Por Ultimo, en su tercer agravio, refiere que la negativa expresa
transgrede su derecho humano a la propiedad ante la denegacion por la

autoridad del pago delaindemnizacion correspondiente.

Por dltimo, d dar contestacion & escrito de ampliacion de demanda, la
autoridad reitera inexistencia de la peticion, ademés, sefida que & encargado
de contraar ala persona mora que llevaria a cabo la obra fue la Comision
Estatal de Agua, por lo cud & Sstema de Agua Potable y Alcantarillado de
Slao, Guanguato, nunca gecutd la obra aunado a dlo, sefida de nueva
cuenta que & actor tramité permiso de division para otorgar una
servidumbre de paso y otorgd permiso de ocupacion provisiond, por lo cud

laautoridad demandada dio por legd la gecucion delaobra

En las relaadas circunstancias, eta autoridad considera que los agravios
formulados por € accionante son fundados y suficientes para declarar la
nulided del acto que se impugna en aencion a las siguientes

condderaciones

La fundamentacion y motivacion en los actos administrativos se traduce en
un imperativo legal para las autoridades que los emiten, segiin disponen los
articulos 16 de nuestra Carta Magna y 137 fraccion VI, de Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para Estado y los municipios de
Guanguao.

e e
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La fundamentacion implica que en un acto administrativo debe expresarse
con precision € precepto legd gplicable a caso, y la motivacion compele a
la autoridada precisar las dircunstancias espediaes, razones particulares o
causas inmedictas que se hayan tenido en consideracién para su emision.
Aunado alo anterior, es necesaria la existencia de una adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas que se consideran aplicables, todo dlo a fin
de que & destinatario del acto conozca el marco normativo del que surge'y
las razones por las que fue emitido, v asi estar en posibilidad de gercer una
defensa adecuada

En la especie, la autoridad demendada expuso, tanto en su escrito de
contestacion de demenda como en la contegtacion a la ampliacion, que la
ocupacion de la superficie de terreno que & accionante conddera afectada
deriva de una servidumbre de paso constituida en virtud de un permiso de

divisiéon tramitado por @ shora actor, con lo cud se acredita que éste dio

autorizacion ala propia demandada, asi como ala Comision Estad de Agua
de redizar laobra Al respecto através de informe solicitado & Director de
Desarrollo Urbano de la ciudad de Slao, Guanguao, se anexaron d
sumario pruebas documentdes de las que se desprende € oficio nimero
DU/ 780/ 14 —foja 54- de fecha 18 dieciocho de marzo de 2014 dos mil
catoree, identificado como PERMISO DE DIVISION.

Sn embargo, ésta sola afirmacion no es suficiente para considerar que €
acto eectivamente cumple con los eementos de fundamentacion y
motivacion. Al efecto es necesario andizar, § @ permiso de division fue
suficiente para constituir una servidumbre de paso y que ésta podria

utilizarse afavor de lagecucion de unaobra

La servidumbre es una figura regulada por & Codigo Civil para € estado de

Guanguato, cuyos articulos agplicables a caso disponen:

ARTICULO 1154.L a snvidurbre es un gavamen red inpuesto sbre un inmuede en bandido de
dropatemateaddintodsi :
El imuddea ayofaur et ardituidala sniduntreellana predodavinante d quela afre prado

aniete
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ARTICULO 1155La sidurtre crdge @1 no hawr o en tdaar. Paa qed deodd praio
snietepuah exigrsela gendn deun hatho es neEsrio que esté expresamete determinado
por laley, o en el acto en que se constituyo la servidumbre

ARTICULO 1161.Las svidurbres s insgarables o inmueble a que ativa o psvarete
pertanamn.

ARTICULO 1164. L assvickrrbres pueden constituirse por voluntad del hombre o por
disposicion de la ley; |asprinaas ellaren d untariasy las spndss leples

ARTICULO 1165.Sarvidumbre legal es la establecida por /a ley, taiedo en aata la
dtuain delos predosy en vista cela Wilided piblica y rivach anjuttarete

ARTICULO 1167. Tab lo aneriate a las serviduimbres establecidas para utifidad
publica se regira por las leyes y reglamentos especiales y, en au ddetq po las
dpddms deeteTitda

Capitulo Septimo. Como se Adquieren las Servidumbres Voluntarias
ARTICULO 1211Al que preaxh tewer derato a una smidutre tom preber, anque eté e
possin dedla, d titdoen virtud ¢d ad lagwa » Lo resdtado es propio de quien resudve

I

Visto el contenido de los enteriores preceptos legales es necesario destacar
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lo siguiente:

[FlLa servidumbre es un gravamen red, que nace de una
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determinacion legal o bien de la expreson voluntaria del

|

propiéta“io de predio.

[i]Las servidumbres no son fracciones de terreno diferenciadas —=
de aquellos inmuebles a los que activa o pasivamente
pertenecen.

[Z]Laservidumbre legal es establecida por laley en relacion con la
situacion de los predios, la utilidad privaday pablica

[fLas servidumbres congtituidas para utilidad publica se rigen
por las leyes y reglamentos especiaes y en su defecto por laley
sustantiva civil. |

[filAnte una servidumbre voluntaria, es necesario que quien
pretenda tener derecho aella, pruebe € titulo en virtud del cud
ladetenta




Por otra parte, en aencién a que d permiso de divisién en @ que la
autoridad pretende sustentar la constitucion de una servidumbre y que
permitia afectar & inmueble propiedad del accionante, es de fecha 18
dieciocho de marzo de 2014 dos mil catorce, es necesario revisr las
disposiciones respecto de las servidumbres que contiene laley o reglamento
especid vigente, que en & caso es @ de Cadigo Territorial parad estado y
los municipios de Guangjuato. Al respecto sefidad articulo 302:

@Artiado 302. Cuando para andudr snidos pibias o para anatar una dra, arrugidn,

inddaddn, fracmaniento o dssarrdlo e andominia an la red deamunicaidn vid cedgn antrode
pdadén, sea naesario abrir aneo a travs de predics dete@cs qeeno famen pate dd tareo por
ubenizar erapeird en pring téning la argitudan vdurtaria celas snvidurtres repativas »

Dela cohjuncién de las enteriores disposiciones, se concluye que a efecto
de conducir los servicios publicos y cuando sea necesario f ranquear terreno
de terceros, es necesaria la constitucion voluntariade las servidumbres
correspondientes; entonces, ante esta circunstancia, en & caso concreto, es
imperativo que la autoridad pruebe @ titulo en virtud del cud detenta la
servidumbre referida

En otro orden de idess, tomando en cuenta lo anterior, & permiso de
division en € que la autoridad sustenta la autorizacion de gecutar laobraen
comento, no prueba la existencia de una servidumbre voluntaria a su favor,

en rezon alo sguiente

Disponen las fracciones XVIlly XXX!I del aticulo 2 del Coddigo
Territorid parae estado y los municipios de Guanguato:

&KV Dividérpertidin de un inmugde en adquie nimeo de fragiones Sepre que pera dar
aes a las partes resitantes no segnaen vididades urbanas i sereguieran en la zona desu Lbicadn
ddadoes addandes alas exidetes ceinfrastrudura y snvidos prblias [

XX XII. Pami dedvisan aqd quedaa la unidad advinidrativa munidpd pera la pertiodn ce
wn imuddeen adquig naTgo defragiaes deprequepara dar ageo alas patesreitantes no s
gneen vididadkss ubanes i e reuigan en la zowa de 1 uhicd ddadanes addades a las
eigdantes ceinfraedrudura y cessnides pitlics [...]»
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De lo enteriormente transcrito, se desprende que la division de un inmueble
debe constar en documento emitido ex prdfexy y unicamente tiene como
objeto redizar la particion del mismo, sin generar vididades urbanas ni
necesitar de dotaciones adicionales a las existentes. Por dlo, no puede
congderarse que @ permiso de divison DU/ 780/ 14, congtituya una
servidumbre de paso, aln y cuando se anexe un croquis en € que se ssiide
su superficie.

En las relaadas circunstancias, carece de una debida fundamentacion
motivacion la respuesta plasmada en la negativa expresa, respecto a quela
ocupacion de la superficie, deriva de la congtitucion de una servidumbre de
Paso que emana de un permiso de division tramitado por € ahora actor, y
que con €llo se acredita que éste dio autorizacion a la propia demandada, asi
como a la Comision Estatd de Agua de redizar la obra, pues como ya se
menciono € oficio DU/ 780/ 14 que enuncia la existencia de un permiso de

division no constituye prueba suficiente de su existencia

En razdn de lo anterior, ss DECLARA LA NULIDAD de la negaiva

expresa contenida en € escrito de contestacion de demanda

Lo enterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 300 fraccion
1y 302 fraccion 1V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administretiva
parad Estado y los Municipios de Guanguato.

QUINTO. Por lo que respecta alas pretensiones del actor plasmadas en su
escrito de demanda, rdativas a reconocimiento de un derecho amparado en
un norma juridica y la condena a la autoridad ad pleno restablecimiento dd
derecho violado, con fundamento en las fracciones 1V y V del articulo 300
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para & Estado y los

Municipios de Guanguato, se deermina

De las afirmaciones hechas y pruebas documentaes ofrecidas por las partes,
asi como de los informes requeridos y la inspecciona desehogada, esta Sda
advierte que efectivamente existe una efectacion, sin embargo, estas

probanzas no son suficientes para determinar la superficie afectada asi
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como € monto de la indemnizacion que corresponderia en proporcién d
dafio causado. Al respecto, en el presente asunto no fue ofrecida la prueba
iddnea para determinar las enteriores consideraciones, pues & conocimiento

de estas necesariamente debe derivar de la préctica de una prueba pericid.

En razon de lo anterior ES PROCEDENTE RECONOCER EL
DERECHO dd actor de percibir una indemnizaciéon en virtud de la
e ectacion recaida en @ inmueble de su propiedad; sin embargo, a efecto de

la condena, se procede en los siguientes términos.

SE CONDENA A LA AUTORIDAD DEMANDADA afin queatravés
del desshogo de las pruebas pericides idoness, determine € monto de la
Indemnizacion que corresponde a accionante, y una vez establecida, redice
las gestiones necesarias para otorgar e pago de la cantidad resultante,
otorgando en todo momento debida garantia de audiencia d aectado, en
aras de unatutdajudicid efectiva

Sn que sea impedimento e hecho degado por la autoridad demandada
respecto a que la gecucion de la obra correspondia a la Comision Estatd de
Agua, pues omitio ofrecer las pruebas que soportaran su afirmacion; es de
apuntarse d respecto que, tanto en la contestacion de demanda como en la
contestacion ala ampliacion de la misma, la autoridad tuvo oportunidad de
desvirtuar los hechos que se le aribuian, sin que a efecto haya gportado a
este juzgedor los medios de conviccion necesarios para determinar que
correspondia responder de |la afectacion causada a otra autoridad.

Findmente, se precisa que la autoridad debera informar sobre €
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de quince
dias habiles contados a patir de aquel en que cause gecutoria esta
sentencia seguin lo dispuesto en € articulo 322 Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa parae Estado y los Municipios de Guanguato.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE
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PRIMERO. Esta Sdaresulté COMPETEN TE para conocer y resolver d

presente asunto, aento a lo expuesto en d CONSIDERANDO
PRIMERO.

SEGUNDO. Se configurd la negetiva ficta impugnada por € impetrante,
conforme alo expuesto en e CONSIDERANDO SEGUNDO.

TERCERO. NO SE SOBRESEE d proceso administrativo, de
conformidad con lo egtablecido  CONSIDERANDO TERCERO.

CUARTO. S DECLARA LA NULIDAD de la negaiva expresa
contenida en & escrito de contestacion de demanda, conforme alo sefidado
enel CONSIDERANDO CUARTO.

QUINTO. HA LUGAR AL RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO y SE CONDENA A LA AUTORIDAD, conforme a lo
dispuesto en d CONSIDERANDO QUINTO.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES, y en su oportunidad procesd,
archivese € presente expediente como asunto concluido y dese de bgaen
Libro de Registro de esta Sda

Asi lo proveyo y firma e doctor Arturo Lara Martinez, Magistrado en
funciones de la Quinta Sda designado por acuerdo de pleno de la sesion
extraordinaria numero 1, celebrada el 26 veintiséis de junio de 2017 dos mil
diecigete, del Tribund de Justicia Administrativa dd Estado de Guanguato,
de conformidad con lo previsto por los articulos Primero, Segundo, Tercero
y Sptimo Transitorios del Decreto nimero 196, emitido por la Sexagesima
Tercera Legidatura Congtituciona del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guanguao, mediante € cud se expide la Ley Organica déel
Tribund de Justicia Adminigtrativa del Estado de Guanguao, publicado en
e Periodico Oficid del Gobierno dd Estado de Guanguato, cuarta parte,
en fecha 20 veintg de junio de 2017 dos mil diecisiete, quien actua asistido

en forma legd por € licenciado Edwin Alain Lira Romero, Secretario
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habilitado por acuerdo del Pleno de la Sesion Ordinaria nimero 6 sais,
celebrada & 9 nueve de agosto de 2017 dos mil diecisiete. DOY FE.
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